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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, siendo las 11 horas del dia 16 de Septiembre de 2005, se retinen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al Expediente Letra
S.C. N° 295/04 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: "S/ INV. S/
PRESUNTO PERJUICIO SUMARIO ADMINISTRATIVO D.G.R.
MUNICIPALIDAD USHUAIA", al que se adjunta copia certificada del Expediente Letra
E.F. N° 06449/03 de registro de la Municipalidad de Ushuaia, caratulado: “S/
PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS” y
de su ANEXO I - PRUEBA DOCUMENTAL- PRIMER CUERPO”, asi como del Legajo
Personal del Agente Horacio Modesto ROMERO.

Habiendo analizado las actuaciones en primer término el Dr. Rubén Oscar HERRERA,
seguidamente se transcribe su Voto: "...El expediente S.C. N° 295/04 se inicia con la
remision efectuada al Sr. Vocal de Auditoria del Informe N° 733/04, suscripto por el
Secretario Legal de este Tribunal, donde da cuenta de la existencia de un presunto perjuicio

fiscal contra la Municipalidad de Ushuaia, adjuntando a dichos fines el Informe Letra:
T.C.P. N° 729/04.

En dicho informe el Auditor Fiscal actuante amplia la informacion vertida en su similar N°
669 de fecha 22/09/04, referido a la Auditoria de Ingresos en la Municipalidad de Ushuaia,
con respecto a “...la existencia de un hecho presuntamente doloso, generado por una
maniobra perpetrada en connivencia entre un agente (que de acuerdo a la informacion
obtenida fue exonerado) y un empleado de la firma Brinks S.A., la que...se encargaba de la
atencion de las Cajas Recaudadoras. Dicha maniobra habria consistido en no ingresar en
el sistema, determinadas recaudaciones, evitando (el cajero) la “lectura” del comprobante
en el momento de la cobranza, y luego el agente municipal, mediante el acceso al sistema,

procedia a “rectificar” las operaciones, procediendo a registrar tales recaudaciones. Esto

fue detectado con fecha 15/12/03"

Efectiia a continuacidn, una resefia detallada de la documentacién analizada para obtener la
informacién pertinente, con copia de las mismas (fs. 2/3), indicando que fueron extraidas de
los expedientes municipales N° 6449-EF-03, y N° 03034-SH-04 (cuya copia se halla
glosada a fs. 45/73), a la que me remito “brevitatis causae”, sin perjuicio de sefialar las que
entiendo mas relevantes a los efectos del analisis de la cuestion objeto de debate.-------------
A fs. 4 se agrega copia del Acta de fecha 18/12/03, en la que el ex agente Horacio Romero
reconoce haber sustraido dinero de la recaudacién de la Direccion de Rentas, y procede a la

devolucién de la suma de Pesos TREINTA Y NUEVE MIL ($ 39.000,00).

A fs. 5/7, obra copia de la Denuncia Penal de fecha 23/12/03, presentada por la
Municipalidad por “...presunta comisién del delito de defraudacién contra el estado o lo

que oportunamente estime corresponder.” A fs. 37/40, se remiti6 al Juzgado de Instruccién
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de Primera Nominacién Distrito Judicial Sur, Nota N° 32/04 letra S.S.H. y F., por la que se
informé la operatoria que dio lugar a los hechos investigados y se remitié copia de las
actuaciones instrumentadas en la Municipalidad en funcién de los mismos, para ser
considerada en el Expediente Judicial N° 16.269, que tramita la Causa Penal del caso.-------
A fs. 8/26 se glosa copia del Informe previsto por el articulo 83 del Decreto Nacional N°
1798/80, emitido el 15/03/04, en el marco del Sumario Administrativo ordenado por
Resolucion S.H. y F. N° 0115/04, que tramitara por expediente E.F. N° 06449/2003; de
donde surge (fs. 25) la determinacién hasta esa fecha de un presunto perjuicio fiscal,
producto de la maniobra detectada por la suma de Pesos CIENTO SETENTA Y OCHO
MIL, CON 05/100 ($178.000,05), indicando que “...corresponde dar intervencion al
Tribunal de Cuentas...conforme el articulo 2 inc. g) de la Ley Provincial N° 50", ------------
A fs. 32/35, copia del Decreto Municipal N° 508/2004, por el cual se resuelve dar por
concluido el sumario precedentemente indicado; declarando la exoneracion, del agente
Horacio Modesto Romero; sin que surja de dicho resolutorio la comunicacién de la
situacién al Tribunal de Cuentas, pese a la indicacion en tal sentido efectuada por el
Instructor Sumariante en el Informe precedentemente mencionado (ver fs. 25).----------------
Finalmente, a fs. 36, se agrega copia del Informe D.G.R. Mun. U. N° 043/04, de fecha
17/03/04, dirigido a la Subsecretaria de Hacienda y Finanzas, en el que se expresa la
determinacién de una suma adicional a la consignada en el informe de Instruccién, como
presunto perjuicio fiscal a considerar, de pesos cincuenta mil ($50.000), lo que implica un
total estimado del presunto perjuicio en la suma de Pesos DOSCIENTOS VEINTIOCHO
MIL CIENTO TREINTA Y TRES CON 07/100 ($ 228.133,07).

En funcién de los antecedentes resefiados, el Auditor Fiscal interviniente, culmina su
informe sugiriendo la posible intervenciéon de este Tribunal de Cuentas, atento su
competencia y con el objeto de verificar la posibilidad de que se instrumente el debido
resarcimiento a la Municipalidad de Ushuaia, como consecuencia del perjuicio fiscal

concretado.

En funcién del pase obrante a fs. 74 vta. las actuaciones son remitidas a la Vocalia Legal;

solicitando la emision de opinidn juridica al respecto.

Por Informe Legal Letra T.C.P.-C.A. N° 96/05, se sugiere que con caracter previo a la
formulacidén de opinidn al respecto, se remita nota al Municipio Local, a fin de que informe
acerca de las medidas adoptadas en relacion al resarcimiento pecuniario, relacionado con la
causa penal que tramita por Expediente Judicial N° 16269, indicando en que caracter se

constituy6 la Municipalidad y estado de la causa.

Diligenciada la medida sugerida por Nota N° 536/05, obra respuesta a fs. 77, adjuntando
Nota N° 026/05, emitida por el Coordinador de Asuntos Juridicos de la Asesoria Letrada de

la Municipalidad de Ushuaia; la que es analizada por Informe Legal Letra T.C.P.-C.A. N°
156/05. ---
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En dicho informe el letrado interviniente indica que, segin respuesta dada por la Asesoria
Juridica de la Municipalidad (fs. 78), hasta el momento y atento el estado de la causa penal,
no se ha constituido a la fecha como actor civil y que se esta evaluando su presentacion
como parte querellante. En funciéon de ello concluye que se presume que es el propio
Municipio quien asumié no soélo la persecucién del ilicito, sino también el resarcimiento
ocasionado; por lo que corresponderia hacer saber ello al Municipio, solicitandole que al
momento de constituirse como Actor Civil, lo informe a este Tribunal de Cuentas.-----------
Que remitidas las actuaciones a esta Vocalia Legal, corresponde ingresar al analisis de la

cuestion a efectos de emitir mi opinién fundada al respecto.

Para ello, principiaré por decir que estamos en presencia de una seria presuncion de
perjuicio fiscal contra la Municipalidad de Ushuaia, razén por la cual se debe proceder a la
restitucion inmediata de la indemnidad de dicho patrimonio, maxime cuando como en el
caso existen serias evidencias de su produccion y autoria, en funcién de los elementos

obrantes tanto en el Sumario Disciplinario, como en la Causa Penal, ya resefiados

precedentemente.
Por otra parte, no puede dejar de destacarse que conforme el articulo 2° de su Carta
Orgénica, el Municipio de Ushuaia tiene caricter autdbnomo, a punto tal que puede darse sus
propios organos de control; sin perjuicio de lo cual y ante la falta de implementacion de la
figura creada en el Titulo Cuarto, Capitulo Primero —Sindicatura General-, de su norma
constitutiva; le compete a este Tribunal de Cuentas adoptar las medidas necesarias para
restablecer la integridad del patrimonio afectado por el actuar negligente, doloso o culposo

de aquellos que tienen bajo su custodia fondos publicos.

No obstante ello, y en funcién de la autonomia apuntada, en el presente caso debe
analizarse si se han tomado las medidas necesarias por parte de ese Municipio a través de
quienes ejercen legalmente su representacion; y recién en ese caso podra este Tribunal de
Cuentas considerar suficientemente tutelado el patrimonio del Estado Municipal.-------------
Sin embargo de las constancias de autos, se desprende que hasta el momento sélo se ha
perseguido la conducta dafiosa desde el punto de vista penal y disciplinario; sin que existan

actuaciones concretas tendientes al resarcimiento patrimonial.

Por lo tanto se impone como necesario y urgente que el Municipio, a través de las Areas
competentes, se expida concretamente sobre cual va a ser su actitud en relacién a la
responsabilidad patrimonial, sobre todo tomando en cuenta el estado en que se encuentra el
proceso penal incoado y la oportunidad establecida por el articulo 78 del Codigo Procesal
Penal, para constituirse en actor civil o querellante, en este ultimo caso por la remision
efectuada por el articulo 72, del mismo cuerpo normativo, esto es en cualquier estado del
proceso hasta la clausura de la instruccion ; sin que obste dicha circunstancia la falta de
imputado en la causa como pareceria sugerir el informe de fs. 78, ello por imperio de lo

establecido en el articulo 76 de igual norma, en cuanto a que la constitucién de actor civil
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procedera aun cuando no estuviera individualizado el imputado; constitucién que, por otra

parte produciria la interrupcion de la prescripcion conforme lo sefialado por reconocida

doctrina en la materia.

Por lo expuesto entiendo y en tal sentido propulso mi voto, en que corresponde requerir con
caracter urgente a la Municipalidad que para el caso en que aun no lo hubiera hecho, y en
virtud de la autonomia legalmente atribuida, proceda a ejercer la representacién de los
intereses del Estado Municipal a través de su constitucién como Actor Civil en la Causa
Judicial N° 16269, informando al respecto a este Tribunal de Cuentas; caso contrario y de
persistir la actitud dubitativa de ese Municipio y a los efectos de tutelar debidamente su
patrimonio, deberd este Tribunal de Cuentas, en virtud de la competencia legalmente
atribuida (articulo 1° ley 50, modif. por Ley 134), asumir la defensa de los intereses

municipales y perseguir el recupero del dafio producido a través los mecanismos

legalmente.

Posteriormente, tomo intervencion en las actuaciones el C.P.N. Victor Hugo MARTINEZ,
transcribiéndose a continuacién también su Voto: "...Que estos actuados comienzan a través
del Informe Letra T.C.P. N° 729/04 (fs. 2/3), efectuado por el Auditor Fiscal de éste
Tribunal de Cuentas, en el marco de la investigacion encauzada en el mismo tendiente a la
determinacién del presunto perjuicio fiscal habido, estimado en la suma de pesos
doscientos veintiocho mil ciento treinta y tres con 7/100 ($228.133,07), referido a la
Auditoria de Ingresos efectuada en el Municipio de Ushuaia, toda vez que de la misma

deviene la presunta existencia de un hecho delictivo de caracter doloso en el manejo de

caudales publicos.
Que, en efecto, el Auditor Fiscal de éste Tribunal de Cuentas concluye en la potencial
intervencién de éste Organo de Control atento lo normado por el Art. 1° de la Ley
Provincial N° 50 y sus modificatorias, habida cuenta la competencia del mismo para el
contralor externo de la funcién econdmico-financiera de los Municipios, en tanto los
mismos no establezcan un érgano de contralor especifico en sus Cartas Orgéanicas; ello,
tendiente a la determinacion y resarcimiento del presunto dafio al erario municipal.-----------
Que los presentes actuados vienen a consideracion de este Vocal de Auditoria precedidos
del voto del Sr. Vocal Legal de este Tribunal de Cuentas, por lo que a los fines de evitar

reiterar innecesariamente los antecedentes minuciosamente expuestos por el Miembro

Preopinante, hago remisidn a ellos en honor a la brevedad.
Que iniciando el analisis de los actuados referenciados ab- initio, adelanto mi opinién en el
sentido de adherir a la postura del Sr. Vocal Legal en torno a que resulta apremiante que el
Municipio de Ushuaia se pronuncie concretamente, a través de sus Areas competentes,
sobre el temperamento a adoptar respecto a la presunta existencia de un hecho delictivo de
caracter doloso en el manejo de caudales publicos del Municipio, tendiente a hacer efectiva

la responsabilidad patrimonial de los sujetos presuntamente involucrados.
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Ello deviene procedente atento la necesidad que el patrimonio Municipal se encuentre
suficientemente tutelado, habida cuenta la atribucién de potestades publicas inherentes a

éste Tribunal en cuanto al control de esta materia.

Que, en funcién de dicha tutela de los caudales municipales, deviene procedente
recomendar a la Municipalidad de Ushuaia, defina cual va a ser la conducta a seguir por la

misma atento las limitaciones temporales de la ley ritual en el proceso judicial penal

incoado, que fueren puestas de manifiesto por el Preopinante.

Que por lo expuesto precedentemente, impulso mi voto en el sentido de adherir al voto del

Str. Vocal Legal Preopinante. Asi he votado."

Finalmente, emite su voto el C.P.N. Claudio Alberto RICCIUTI, transcribiéndolo

seguidamente: "... Cabe sefialar que las presentes actuaciones llegan a mi consideracién

precedidas del voto de los Sres. Vocales, por lo que en mérito a la brevedad me remito al

relato de los antecedentes que conforman el caso efectuado en sus votos.

Sdélo vale puntualizar que a través del Informe N° 733/04 el Secretario Contable da cuenta
de la existencia de un presunto perjuicio fiscal ocasionado a la Municipalidad de la ciudad
de Ushuaia, por la suma de PESOS DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL CIENTO
TREINTA'Y TRES CON 07/100 ($ 228.133,07).

Destaca que se formulé la correspondiente denuncia penal, no quedando claro si el citado
Municipio se ha constituido como actor civil para perseguir el resarcimiento econémico.----
Habiendo tomado intervencion en las actuaciones la Secretaria Legal de este Tribunal,
surge el Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N° 156/05, glosado a fs. 83, indicando que
requerido el Municipio acerca de las medidas adoptadas para obtener el resarcimiento del
perjuicio fiscal relacionado con la causa penal que tramita por Expediente N° 16269 del
Juzgado de Instruccién de Primera Nominacién del Distrito Judicial Sur, mediante Nota
C.AJ. (A.LM.) N° 26/05 informa que hasta el momento y atento el estado de la causa
penal, no se ha constituido como actor civil, encontrandose evaluando la presentacion como

parte querellante.-

En funcién de lo expuesto, concluye el citado Informe Legal que puede presumirse que es
el propio Municipio quien asumié no soélo la persecucion del ilicito, sino también el
resarcimiento ocasionado; por lo que corresponderia hacérselo saber y solicitarle que al
momento de constituirse como Actor Civil lo informe a este organismo de control.-----------
Encontrandose, asi, las actuaciones en instancia de tratamiento por parte del Plenario de
Miembros, toma intervencion el Sr. Vocal Legal analizando en su voto la cuestion
planteada, indicando que estamos en presencia de una seria presuncién de perjuicio fiscal
contra la Municipalidad de Ushuaia, debiendo procederse a su inmediata reparacién.---------
Destaca que ante la falta de implementacién de la Sindicatura General Municipal prevista

en la Carta Organica Municipal, le compete a este Tribunal de Cuentas adoptar las medidas
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necesarias para restablecer la integridad del patrimonio afectado por el actuar negligente,

doloso o culposo de aquellos que tienen bajo su custodia fondos publicos.

Expresa que no obstante ello, y en funcién de la autonomia municipal consagrada por la
citada norma, en el caso debe analizarse si se han adoptado las medidas necesarias por
parte del Municipio a través de quienes ejercen legalmente su representacion; y recién en
ese caso podra este Tribunal de Cuentas considerar suficientemente tutelado el patrimonio

del Estado Municipal.

En tal sentido indica que de las constancias colectadas en las actuaciones, surge que hasta el
momento sélo se ha perseguido la conducta dafiosa desde el punto de vista penal y
disciplinario; sin que existan actuaciones concretas tendientes al resarcimiento patrimonial.-
Concluye, asi, que corresponde requerir con caracter urgente a la Municipalidad de Ushuaia
que, en virtud de su autonomia legalmente atribuida, proceda a ejercer la representacion de

los intereses del Estado Municipal a través de su constitucion como Actor Civil en la Causa

Judicial N° 16269, informando al respecto a este Tribunal de Cuentas.
Sefiala que, en caso contrario y de persistir la actitud dubitativa de ese Municipio y a los
efectos de tutelar debidamente su patrimonio, debera este Tribunal de Cuentas, en virtud de
la competencia legalmente atribuida, asumir la defensa de los intereses municipales y

perseguir el recupero del dafio producido a través de los mecanismos legalmente

establecidos.

En sentido coincidente se pronuncia el Sr. Vocal de Auditoria, adhiriendo a los argumentos

del Vocal preopinante.
Mi opinion. Por mi parte, analizadas las actuaciones y las consideraciones efectuadas por
los Sres. Vocales preopinantes, comparto los fundamentos expuestos en su voto por el Sr.
Vocal Legal, manifestando mi postura de adherir también a tales argumentos.-----------------
En consecuencia, impulso mi voto en el sentido de requerir al Sr. Intendente de la
Municipalidad de Ushuaia que, a través de las areas competentes, proceda a ejercer la
representacion de los intereses del Estado Municipal a través de su constitucion como Actor
Civil en la Causa Judicial N° 16269, caratulada: "BECERRA CLAUDIA MARCELA
S/DCIA.", en tramite por ante el Juzgado de Instruccién de Primera Nominacién del
Distrito Judicial Sur; haciéndole saber que en un plazo de diez (10) dias debera informar a
este Tribunal el temperamento adoptado respecto al resarcimiento del perjuicio fiscal

relacionado con dicha causa penal.

Dictado y notificado el acto administrativo pertinente, corresponde remitir las actuaciones a
la Secretaria Legal a fin de monitorear el cumplimiento del requerimiento efectuado al

Municipio. Es mi voto"

Por todas las consideraciones expuestas precedentemente, este Cuerpo Plenario de
Miembros RESUELVE: a) Requerir al Sr. Intendente de la Municipalidad de Ushuaia

que, a través de las areas competentes, proceda a ejercer la representacion de los
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intereses del Estado Municipal a través de su constitucion como Actor Civil en la
Causa Judicial N° 16269, caratulada: "BECERRA CLAUDIA MARCELA S/DCIA.",
en tramite por ante el Juzgado de Instruccion de Primera Nominacion del Distrito
Judicial Sur. b) Hacerle saber que en un plazo de diez (10) dias debera informar a este
Tribunal el temperamento adoptado respecto al resarcimiento del perjuicio fiscal
relacionado con dicha causa penal. ¢) Remitir las actuaciones a la Secretaria Legal a
fin de monitorear el cumplimiento del requerimiento efectuado al Municipio.------------
Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se confeccionard el acto
administrativo que exteriorice lo aqui resuelto, el que debera ser notificado, con copia
certificada del presente, al Sr. Intendente Municipal de Ushuaia, asi como a la Secretaria

Legal de este organismo de control.

No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut supra. Fdo:
PRESIDENTE: C.P.N. Claudio Alberto RICCIUTI - VOCAL DE AUDITORIA: C.P.N.
Victor Hugo MARTINEZ - VOCAL LEGAL: Dr. Rubén Oscar HERRERA .---------=-=------
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